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１

監
査
委
員
公
告
第
13号

　
平

成
21年

６
月

24日
付

け
で

提
出

さ
れ

た
住

民
監

査
請

求
に

つ
い

て
、

地
方

自
治

法
（

昭
和

22年
法

律
第

67号
）

第
242条

第
４

項
の

規
定

に
よ

り
監

査
を

実
施

し
た

の
で

、
そ

の
結

果
を

次
の

と
お

り
公

表
す

る
。

　
　

平
成

21年
８

月
24日

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
秋

田
県

監
査

委
員

　
鶴

　
田

　
有

　
司

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
秋

田
県

監
査

委
員

　
樽

　
川

　
　

　
隆

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
秋

田
県

監
査

委
員

　
大

　
和

　
顯

　
治

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
　

　
秋

田
県

監
査

委
員

　
阿

　
部

　
博

　
昭

第
１

　
請

求
の

受
理

　
１

　
請

求
書

収
受

年
月

日
　

　
　

平
成

21年
６

月
24日

　
２

　
請

求
人

　
　

　
秋

田
市

南
通

築
地

１
番

24号
　

　
　

秋
田

県
生

活
と

健
康

を
守

る
会

連
合

会
　

会
長

　
鈴

　
木

　
正

　
和

　
３

　
請

求
の

要
旨

（
原

文
）

　
　

㈠
　

杜
撰

、
不

適
切

極
ま

り
な

い
生

活
保

護
監

査
の

実
態

　
　

１
．

知
事

は
、

生
活

保
護

法
（

23条
及

び
84条

の
４

）
に

基
づ

く
国

の
法

定
受

託
事

務
と

し
て

、
県

内
各

福
祉

事
務

所
の

生
活

保
護

の
実

施
に

つ
い

て
監

査
し

て
い

る
。

通
常

、
一

般
監

査
は

当
該

年
度

の
監

査
の

重
点

等
を

通
知

し
た

上
で

、
「

原
則

と
し

て
全

て
の

福
祉

事
務

所
に

対
し

、
年

１
回

行
う

」
（

厚
労

省
・

生
活

保
護

法
施

行
事

務
実

施
要

綱
）

こ
と

と
さ

れ
、

具
体

的
に

は
次

の
手

順
で

実
施

さ
れ

る
。

　
　

　
⑴

　
知

事
は

、
監

査
職

員
（

福
祉

政
策

課
保

護
班

員
）

を
派

遣
し

、
事

務
所

の
説

明
及

び
関

係
書

類
の

調
査

等
を

行
い

、
実

地
に

「
講

評
及

び
指

示
」

を
行

う
（

実
地

監
査

）
。

ま
た

、
是

正
改

善
を

要
す

る
事

項
等

の
研

究
協

議
を

行
い

、
問

題
の

所
在

を
明

ら
か

に
す

る
。

　
　

　
⑵

　
⑴

の
検

討
結

果
に

基
づ

き
、

「
具

体
的

な
改

善
方

策
」

を
文

書
で

通
知

す
る

。
（

文
書

指
示

事
項

の
通

知
）

。
　

　
　

⑶
　

⑵
の

文
書

指
示

事
項

に
対

す
る

「
是

正
改

善
の

状
況

」
に

つ
い

て
、

期
限

を
付

し
て

そ
の

改
善

状
況

を
示

す
資

料
（

結
果

報
告

書
）

の
提

出
を

求
め

、
ま

た
、

職
員

を
派

遣
し

て
そ

の
改

善
状

況
を

確
認

す
る

（
確

認
監

査
）

。
　

　
　

⑷
　

各
福

祉
事

務
所

は
、

右
⑵

の
文

書
指

示
事

項
の

通
知

を
受

け
て

、
指

示
事

項
の

是
正

改
善

を
行

い
、

知
事

に
対

し
、

右
⑶

の
期

限
ま

で
に

結
果

報
告

書
を

提
出

す
る

。
　

　
　

　
　

こ
の

よ
う

に
し

て
、

各
年

度
の

監
査

は
完

結
す

る
。

　
　

２
．

平
成

20年
度

の
監

査
は

、
厚

労
省

監
査

が
行

わ
れ

た
秋

田
市

を
除

く
16福

祉
事

務
所

に
対

し
て

実
施

さ
れ

た
。

　
　

　
　

こ
の

う
ち

、
職

員
を

派
遣

す
る

実
地

監
査

（
前

記
⑴

）
は

、
に

か
ほ

市
・

20年
７

月
８

日
、

由
利

本
荘

市
・

同
７

月
15～

17日
、

横
手

市
・

同
７

月
29日

～
８

月
１

日
か

ら
、

最
終

の
大

仙
市

・
11月

18～
21日

と
い

う
よ

う
に

、
事

実
証

明
①

の
「

監
査

実
施

日
」

、
「

Ｈ
20」

欄
記

載
の

日
に

行
わ

れ
た

。
　

　
　

　
と

こ
ろ

が
、

文
書

指
示

事
項

は
事

実
証

明
①

の
「

通
知

月
日

」
、

「
Ｈ

20」
欄

記
載

の
よ

う
に

、
実

地
監

査
か

ら
最

短
で

も
４

ヵ
月

、
長

く
は

８
ヵ

月
半

以
上

を
経

過
し

た
後

の
21年

３
月

下
旬

に
16事

務
所

に
対

し
て

通
知

さ
れ

た
。

そ
の

通
知

日
も

ほ
と

ん
ど

が
３

月
24

日
、

25日
と

い
う

よ
う

に
年

度
末

の
時

期
で

あ
る

。
そ

し
て

、
各

事
務

所
に

対
し

て
、

是
正

改
善

の
「

結
果

報
告

」
提

出
期

限
を

「
３

月
31日

ま
で

」
と

し
て

い
る

。
　

　
　

　
そ

の
結

果
、

14事
務

所
が

３
月

31日
に

結
果

報
告

を
提

出
し

た
。

　
　

　
　

こ
う

し
て

、
７

月
か

ら
始

ま
っ

た
20年

度
監

査
は

、
年

度
末

ギ
リ

ギ
リ

の
文

書
指

示
事

項
通

知
と

結
果

報
告

の
や

り
取

り
で

完
結

し
た

。
　

　
３

．
前

記
⑵

で
通

知
す

る
文

書
指

示
事

項
と

、
そ

れ
を

受
け

て
行

わ
れ

る
各

事
務

所
の

是
正

改
善

は
、

本
件

生
活

保
護

監
査

の
中

心
課

題
で

あ
る

。
　

　
　

　
右

の
文

書
指

示
事

項
は

、
出

張
し

て
実

地
監

査
（

前
記

⑴
）

に
あ

た
っ

た
福

祉
政

策
課

保
護

班
職

員
の

知
事

へ
の

復
命

書
（

報
告

書
）

を
基

に
同

課
で

具
体

的
な

改
善

方
策

が
検

討
さ

れ
、

同
課

長
の

決
裁

を
経

て
各

事
務

所
長

に
通

知
さ

れ
る

仕
組

み
に

な
っ

て
い

る
。

　
　

　
　

従
っ

て
、

県
の

右
監

査
が

そ
の

目
的

を
達

成
す

る
た

め
に

は
、

実
地

監
査

が
終

わ
っ

た
ら

速
や

か
に

文
書

指
示

事
項

を
決

定
、

通
知

し
、

各
事

務
所

に
お

け
る

そ
の

改
善

状
況

を
確

認
し

な
が

ら
、

最
終

手
続

き
で

あ
る

結
果

報
告

書
受

領
（

前
記

⑷
）

に
進

む
事

務
手

続
き

が
必

要
で

あ
り

、
前

記
厚

労
省

要
綱

が
「

年
間

の
計

画
に

も
と

づ
き

」
と

し
て

い
る

と
こ

ろ
で

あ
る

。
　

　
　

　
と

こ
ろ

が
、

前
述

の
よ

う
に

実
地

監
査

か
ら

長
期

間
が

経
過

し
た

年
度

末
に

な
っ

て
、

右
の

通
知

と
回

答
が

や
り

と
り

さ
れ

た
の

で
あ

る
。

　
　

　
　

も
っ

と
も

、
具

体
的

な
改

善
方

策
を

よ
り

慎
重

に
検

討
す

る
た

め
に

実
地

監
査

後
に

相
当

期
間

を
要

す
る

こ
と

も
あ

る
。

し
か

し
、

実
際

に
は

、
本

件
実

地
監

査
に

出
張

し
た

職
員

ら
が

年
度

末
近

く
ま

で
復

命
書

（
報

告
書

）
の

作
成

・
報

告
を

怠
っ

た
た

め
に

、
文

書
指

示
事

項
の

通
知

が
年

度
末

に
な

っ
て

し
ま

っ
た

の
で

あ
る

。
本

件
実

地
監

査
に

係
る

復
命

書
が

作
成

さ
れ

た
の

は
、

県
生

連
の

情
報

公
開

請
求

に
対

し
、

「
不

存
在

」
（

作
成

さ
れ

て
い

な
い

）
と

の
回

答
（

３
月

４
日

付
け

行
政

文
書

部
分

公
開

決
定

書
）

が
あ

っ
て

な
お

20日
も

経
過

し
て

の
こ

と
で

あ
る

。
ま

た
、

旅
費

の
支

出
と

一
体

に
な

っ
て

い
る

「
復

命
管

理
簿

」
中

の
「

復
命

内
容

」
は

未
だ

空
欄

の
ま

ま
で

あ
る

（
事

実
証

明
②

参
照

）
。

　
　

　
　

こ
れ

ら
は

、
「

帰
庁

し
た

と
き

は
、

速
や

か
に

、
復

命
書

に
よ

り
知

事
に

復
命

し
な

け
れ

ば
な

ら
な

い
」

と
の

県
職

員
服

務
規

程
（

15
条

）
に

反
し

て
い

る
。

　
　

　
　

右
の

復
命

が
な

け
れ

ば
、

県
は

「
具

体
的

な
改

善
方

策
の

検
討

」
を

す
る

こ
と

が
出

来
な

い
の

で
あ

る
か

ら
、

こ
の

服
務

規
律

違
反

は
本

件
監

査
の

目
的

達
成

の
度

合
い

に
直

接
影

響
す

る
重

大
な

違
反

で
あ

る
。

な
お

、
本

件
20年

度
だ

け
で

な
く

、
18・

19年
度

の
実

地
監

査
に

あ
た

っ
た

職
員

ら
も

、
い

ず
れ

も
、

３
月

末
ま

で
右

の
復

命
・

報
告

を
怠

っ
て

い
る

。
こ

の
よ

う
な

県
民

に
対

す
る

背
信

的
な

職
務

の
実

態
が

毎
年

繰
り

返
さ

れ
て

い
る

の
に

自
浄

作
用

の
働

か
な

い
県

庁
に

、
請

求
人

と
し

て
大

き
な

失
望

を
感

じ
ざ

る
を

得
な

い
。

　
　

４
．

右
の

復
命

・
報

告
と

文
書

指
示

事
項

の
通

知
は

、
平

成
16年

度
ま

で
は

遅
く

て
も

12月
中

旬
ま

で
に

行
わ

れ
、

各
福

祉
事

務
所

の
結

果
報

告
期

限
ま

で
に

相
当

の
期

間
が

あ
っ

た
。

そ
の

間
に

、
県

は
指

示
事

項
の

改
善

を
確

認
す

る
た

め
に

前
記

③
の

確
認

監
査

も
実

施
し

て
い

た
。

と
こ

ろ
が

、
18年

度
か

ら
前

述
の

よ
う

に
な

っ
た

う
え

、
19

年
度

か
ら

は
「

確
認

監
査

」
に

出
張

し
た

職
員

の
復

命
書

が
提

出
さ

れ
ず

に
そ

の
ま

ま
に

な
り

、
20年

度
に

は
つ

い
に

「
確

認
監

査
」

そ
の

も
の

の
実

施
さ

え
行

わ
れ

な
く

な
っ

た
。

　
　

　
　

年
度

末
に

文
書

指
示

事
項

を
通

知
し

、
そ

れ
か

ら
１

週
間

も
な

い
報

告
期

限
を

設
け

て
、

そ
の

改
善

状
況

を
報

告
さ

せ
て

完
結

す
る

。
そ

の
報

告
内

容
の

確
認

さ
え

行
わ

な
い

。
こ

の
よ

う
な

も
の

が
、

法
に

よ
っ

て
義

務
付

け
ら

れ
た

監
査

と
い

え
る

も
の

で
あ

ろ
う

か
。

　
　

　
　

こ
れ

で
は

、
「

監
査

の
た

め
の

監
査

」
で

あ
り

、
「

出
来

レ
ー

　
　
　
　
　監

査
委
員
公
告
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２

ス
」

と
言

わ
れ

て
も

仕
方

の
な

い
仕

事
ぶ

り
で

は
な

い
で

あ
ろ

う
か

。
こ

ん
な

仕
事

に
ど

う
し

て
県

民
は

税
金

を
支

出
し

な
け

れ
ば

な
ら

な
い

の
だ

ろ
う

か
。

　
　

５
．

実
地

監
査

に
出

張
し

た
職

員
ら

は
、

他
に

も
多

く
の

職
務

を
持

ち
、

多
忙

に
働

い
て

い
る

。
し

か
し

、
福

祉
政

策
課

は
生

活
保

護
を

所
掌

す
る

所
で

あ
り

、
県

の
生

活
保

護
業

務
の

中
で

福
祉

事
務

所
の

指
導

監
査

は
そ

の
中

心
に

な
る

職
務

で
あ

る
。

　
　

　
　

「
非

正
規

切
り

」
な

ど
貧

困
が

拡
大

し
生

活
保

護
の

役
割

が
か

つ
て

な
く

期
待

さ
れ

て
い

る
情

勢
の

下
で

、
厚

労
省

は
昨

年
３

月
、

「
保

護
の

相
談

に
あ

た
っ

て
は

相
談

者
の

申
請

権
の

侵
害

は
も

と
よ

り
、

申
請

権
を

侵
害

し
て

い
る

と
疑

わ
れ

る
よ

う
な

行
為

も
厳

に
慎

む
こ

と
」

と
の

次
官

通
知

を
出

し
、

そ
れ

ま
で

の
保

護
の

申
請

時
の

対
応

方
針

を
大

き
く

変
更

し
た

。
こ

れ
が

、
そ

の
通

り
実

行
さ

れ
れ

ば
、

昨
年

末
か

ら
連

続
し

て
表

面
化

し
た

県
内

福
祉

事
務

所
の

申
請

受
付

拒
否

や
申

請
の

取
り

下
げ

強
要

な
ど

は
防

止
で

き
た

筈
で

あ
る

。
県

は
右

次
官

通
知

か
ら

約
１

年
後

の
今

年
２

月
９

日
、

「
生

活
保

護
係

長
及

び
査

察
指

導
員

会
議

」
を

開
催

し
た

。
こ

の
中

で
県

は
、

右
次

官
通

知
等

の
資

料
と

と
も

に
「

監
査

で
は

、
申

請
の

抑
制

や
保

護
の

不
当

な
引

き
締

め
が

な
い

か
、

…
…

十
分

に
監

査
し

、
不

適
正

な
も

の
は

文
書

指
示

事
項

と
し

て
改

善
を

求
め

る
」

、
「

①
窓

口
相

談
記

録
、

面
接

票
、

②
申

請
取

り
下

げ
と

そ
の

処
理

、
③

辞
退

届
と

そ
の

処
理

、
…

に
つ

い
て

は
全

ケ
ー

ス
を

監
査

す
る

」
等

の
当

会
と

の
「

合
意

事
項

」
（

平
成

７
年

）
を

合
わ

せ
て

配
布

し
て

い
る

。
　

　
　

　
県

の
20年

度
監

査
は

、
生

活
保

護
法

と
国

や
県

の
こ

の
よ

う
な

方
針

に
照

ら
し

、
問

題
ケ

ー
ス

を
発

見
し

、
そ

れ
を

是
正

さ
せ

、
再

発
を

防
止

す
る

役
割

を
果

た
す

こ
と

が
期

待
さ

れ
て

い
る

。
　

　
　

　
そ

の
大

事
な

職
務

に
関

し
、

杜
撰

、
怠

慢
、

か
つ

不
適

切
極

ま
り

な
い

本
件

監
査

の
実

態
は

、
保

護
が

必
要

な
県

民
に

と
っ

て
も

、
納

税
者

県
民

に
と

っ
て

も
、

そ
の

期
待

を
大

き
く

裏
切

る
も

の
で

あ
る

。
　

㈡
　

本
件

生
活

保
護

監
査

と
公

金
支

出
　

　
１

．
県

は
、

本
件

生
活

保
護

監
査

の
た

め
に

、
少

な
く

て
も

職
員

の
出

張
旅

費
60万

5851円
を

支
出

し
た

他
、

本
件

監
査

に
係

る
労

務
に

相
当

す
る

給
与

や
需

用
費

そ
の

他
の

支
出

を
し

た
（

以
下

「
本

件
支

出
」

。
事

実
証

明
②

）
。

　
　

　
　

本
件

監
査

は
健

康
福

祉
部

長
の

実
施

通
知

を
を

も
と

に
、

福
祉

政
策

課
長

の
指

揮
の

下
で

同
課

保
護

班
が

実
施

し
た

も
の

で
あ

り
、

そ
の

目
的

は
、

福
祉

事
務

所
の

生
活

保
護

実
施

の
適

否
を

生
活

保
護

法
等

に
照

ら
し

「
個

別
か

つ
具

体
的

に
検

討
し

、
必

要
な

是
正

改
善

の
措

置
を

講
ず

る
」

こ
と

等
に

あ
る

。

　
　

　
⑴

　
し

か
し

、
本

件
実

地
監

査
に

出
張

し
た

職
員

ら
は

、
服

務
規

程
に

反
し

知
事

に
対

し
右

出
張

の
復

命
書

を
長

期
に

提
出

せ
ず

に
、

本
件

監
査

の
著

し
い

遅
延

を
も

た
ら

し
た

。
同

課
課

長
は

、
右

実
地

監
査

に
係

る
旅

行
命

令
を

決
裁

し
た

が
、

そ
の

復
命

も
命

じ
な

い
で

放
置

し
、

会
計

管
財

課
関

係
職

員
も

右
復

命
が

行
わ

れ
て

い
な

い
こ

と
を

放
置

し
た

。
　

　
　

⑵
　

保
護

班
職

員
ら

は
右

復
命

の
遅

延
の

み
な

ら
ず

、
そ

の
後

に
続

く
一

連
の

本
件

監
査

業
務

に
着

手
せ

ず
に

、
各

福
祉

事
務

所
に

対
す

る
文

書
指

示
事

項
通

知
を

年
度

末
近

く
ま

で
放

置
し

た
。

同
課

長
は

自
ら

の
専

決
事

務
で

あ
る

本
件

文
書

指
示

事
項

通
知

等
を

年
度

末
近

く
ま

で
放

置
し

た
。

　
　

　
⑶

　
以

上
の

よ
う

に
、

本
件

職
務

は
、

関
係

職
員

ら
が

職
務

を
遂

行
す

る
に

あ
た

っ
て

の
必

要
な

注
意

義
務

を
怠

っ
た

こ
と

に
よ

り
、

職
務

の
中

心
課

題
で

あ
る

文
書

指
示

事
項

の
通

知
及

び
各

福
祉

事
務

所
の

是
正

改
善

措
置

の
実

行
と

確
認

に
重

大
な

欠
陥

を
生

じ
さ

せ
た

。
　

　
　

　
　

そ
の

結
果

、
秋

田
県

は
、

本
件

監
査

に
支

出
し

た
金

額
相

当
の

損
害

を
被

っ
た

。
　

　
２

．
前

福
祉

政
策

課
長

は
本

件
実

地
監

査
に

係
る

旅
行

命
令

及
び

そ
の

他
の

支
出

命
令

の
専

決
者

と
し

て
、

ま
た

前
知

事
は

本
件

支
出

の
最

高
の

責
任

者
と

し
て

、
ま

た
本

件
監

査
及

び
支

出
に

係
わ

っ
た

そ
の

他
関

係
職

員
は

、
そ

の
関

与
の

程
度

に
お

い
て

責
任

が
あ

る
。

　
　

３
．

よ
っ

て
、

監
査

委
員

に
本

件
公

金
支

出
の

監
査

を
求

め
、

県
民

の
税

金
の

無
駄

な
支

出
に

よ
っ

て
損

害
を

被
っ

た
秋

田
県

に
対

し
、

前
知

事
他

の
関

係
職

員
に

対
し

て
賠

償
を

命
ず

る
よ

う
等

の
必

要
な

措
置

を
と

る
こ

と
を

、
知

事
に

勧
告

す
る

と
の

監
査

結
果

を
求

め
る

。
　

４
　

事
実

証
明

書
　

　
⑴

　
生

活
保

護
関

係
福

祉
事

務
所

指
導

監
査

実
施

状
況

（
平

成
16年

度
～

20年
度

分
）

　
　

⑵
　

平
成

20年
度

生
活

保
護

実
地

監
査

出
張

先
（

福
祉

事
務

所
）

別
旅

費
支

出
額

　
　

⑶
　

同
監

査
の

出
張

に
か

か
る

復
命

管
理

簿
／

旅
費

計
算

書
兼

請
求

書
の

写
し

　
５

　
請

求
の

対
象

と
な

る
職

員
　

　
　

前
秋

田
県

知
事

、
前

福
祉

政
策

課
長

他
本

件
支

出
に

関
わ

っ
た

職
員

　
６

　
請

求
の

要
件

審
査

　
　

　
本

件
請

求
に

つ
い

て
は

、
法

第
242条

に
規

定
す

る
要

件
を

具
備

し
て

い
る

も
の

と
認

め
受

理
し

た
。

第
２

　
監

査
の

実
施

　
１

　
監

査
の

対
象

事
項

　
　

⑴
　

平
成

20年
度

に
お

け
る

生
活

保
護

法
施

行
事

務
監

査
の

実
施

に
当

た
り

、
関

係
職

員
は

必
要

な
注

意
義

務
を

怠
た

り
、

監
査

に
重

大
な

欠
陥

を
生

じ
さ

せ
た

か
。

　
　

⑵
　

県
は

、
平

成
20年

度
に

お
け

る
生

活
保

護
法

施
行

事
務

監
査

に
支

出
し

た
金

額
相

当
の

損
害

を
被

っ
た

か
。

　
２

　
監

査
対

象
課

　
　

　
健

康
福

祉
部

福
祉

政
策

課
　

　
　

な
お

、
請

求
人

は
、

出
納

局
会

計
管

財
課

関
係

職
員

も
福

祉
政

策
課

職
員

の
出

張
に

係
る

復
命

が
行

わ
れ

て
い

な
い

こ
と

を
放

置
し

た
と

主
張

し
て

い
る

が
、

会
計

管
財

課
は

、
福

祉
政

策
課

職
員

の
出

張
及

び
復

命
に

関
す

る
権

限
が

な
い

こ
と

か
ら

、
監

査
対

象
と

し
な

い
。

　
３

　
請

求
人

の
証

拠
の

提
出

及
び

陳
述

　
　

　
法

第
242条

第
６

項
の

規
定

に
よ

り
、

平
成

21年
７

月
10日

に
証

拠
の

提
出

及
び

陳
述

の
機

会
を

設
け

、
請

求
人

が
次

の
資

料
を

証
拠

と
し

て
提

出
し

、
陳

述
を

行
っ

た
。

　
　

　
提

出
の

あ
っ

た
資

料
は

次
の

と
お

り
で

あ
る

。
　

　
⑴

　
平

成
20年

度
ケ

ー
ス

検
討

是
正

改
善

調
書

（
抜

粋
）

　
　

⑵
　

平
成

20年
度

（
第

３
回

）
生

活
保

護
係

長
及

び
査

察
指

導
員

会
議

資
料

（
抜

粋
）

　
　

⑶
　

平
成

21年
７

月
９

日
付

け
福

政
－

1288裁
決

書
謄

本
（

写
し

）
第

３
　

監
査

の
結

果
　

１
　

事
実

関
係

の
確

認
　

　
⑴

　
生

活
保

護
法

施
行

事
務

監
査

と
そ

の
目

的
　

　
　

　
生

活
保

護
法

施
行

事
務

監
査

（
以

下
、

「
生

活
保

護
監

査
」

と
い

う
。

）
は

、
生

活
保

護
法

（
昭

和
25年

法
律

第
144号

）
第

23条
の

規
定

に
基

き
、

福
祉

事
務

所
に

お
け

る
生

活
保

護
法

の
施

行
事

務
に

つ
い

て
、

そ
の

適
否

を
関

係
法

令
及

び
取

扱
指

針
等

に
照

ら
し

個
別

か
つ

具
体

的
に

検
討

し
、

必
要

な
是

正
改

善
の

措
置

を
講

ず
る

と
と

と
も

に
、

生
活

保
護

行
政

が
よ

り
適

切
か

つ
効

率
的

に
運

営
で

き
る

よ
う

指
導

・
援

助
す

る
こ

と
を

目
的

と
し

て
行

わ
れ

る
監

査
で

あ
る

。
　

　
⑵

　
本

県
に

お
け

る
生

活
保

護
監

査
　

　
　

　
本

県
で

は
、

原
則

と
し

て
全

て
の

福
祉

事
務

所
に

対
し

年
１

回
実

地
に

行
う

一
般

監
査

の
ほ

か
、

必
要

に
応

じ
て

、
特

定
の

事
項

に
つ

い
て

行
う

特
別

監
査

及
び

、
監

査
後

の
状

況
を

確
認

す
る

た
め

の
監

査
（

以
下

、
「

確
認

監
査

」
と

い
う

。
）

が
実

施
さ

れ
て

い
る

。
　

　
　

　
こ

の
う

ち
、

一
般

監
査

の
手

順
は

次
の

と
お

り
で

あ
る

。
　

　
　

ア
　

監
査

職
員

は
各

福
祉

事
務

所
に

赴
き

、
関

係
書

類
の

閲
覧

及
び

福
祉

事
務

所
担

当
職

員
か

ら
聴

取
を

行
い

、
保

護
の

決
定

手
続

及
び

方
法

の
適

否
並

び
に

被
保

護
者

の
自

立
助

長
等

個
別

的
援

助
の

適
否

の
検

討
や

、
組

織
機

構
と

職
員

の
配

置
状

況
等

の
検

討
を

行
い

、
講

評
及

び
是

正
改

善
の

指
導

・
指

示
を

行
う

。
（

以
下

、
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３

「
実

地
監

査
」

と
い

う
。

）
　

　
　

イ
　

実
地

監
査

の
結

果
に

基
づ

き
、

福
祉

事
務

所
に

改
善

を
要

す
る

事
項

や
具

体
的

な
改

善
方

策
を

文
書

に
よ

り
通

知
（

以
下

、
「

監
査

結
果

通
知

」
と

い
う

。
）

し
、

是
正

改
善

の
状

況
に

つ
い

て
、

期
限

を
付

し
て

そ
の

結
果

を
示

す
資

料
の

提
出

を
求

め
る

。
　

　
　

ウ
　

福
祉

事
務

所
か

ら
是

正
改

善
報

告
が

提
出

さ
れ

る
。

　
　

⑶
　

平
成

20年
度

に
お

け
る

生
活

保
護

監
査

の
実

施
状

況
　

　
　

　
平

成
20年

６
月

23日
付

け
で

各
福

祉
事

務
所

に
対

し
実

施
通

知
が

発
出

さ
れ

、
同

年
７

月
８

日
か

ら
11月

21日
に

か
け

て
、

厚
生

労
働

省
が

監
査

を
実

施
す

る
秋

田
市

福
祉

事
務

所
を

除
く

16福
祉

事
務

所
に

対
し

て
実

地
監

査
が

行
わ

れ
た

。
　

　
　

　
福

祉
事

務
所

に
対

す
る

監
査

結
果

通
知

は
、

平
成

21年
２

月
24日

に
４

事
務

所
に

、
同

年
３

月
25日

に
12事

務
所

に
対

し
て

発
出

さ
れ

、
同

年
２

月
27日

に
２

事
務

所
か

ら
、

同
年

３
月

31日
に

14事
務

所
か

ら
是

正
改

善
報

告
を

受
け

て
い

る
。

　
　

　
　

な
お

、
平

成
20年

度
は

確
認

監
査

は
実

施
さ

れ
な

か
っ

た
。

　
　

⑷
　

実
地

監
査

の
復

命
状

況
　

　
　

　
実

地
監

査
の

復
命

書
は

、
平

成
21年

２
月

23日
付

け
で

４
事

務
所

分
、

同
年

３
月

23日
付

け
で

12事
務

所
分

が
作

成
さ

れ
、

い
ず

れ
も

福
祉

政
策

課
長

の
決

裁
を

受
け

て
い

た
。

　
　

　
　

出
張

を
命

ぜ
ら

れ
た

職
員

は
、

秋
田

県
職

員
服

務
規

程
（

昭
和

42
年

秋
田

県
訓

令
第

12号
）

第
15条

第
１

項
に

基
づ

き
、

帰
庁

後
速

や
か

に
、

復
命

管
理

簿
に

必
要

事
項

を
記

す
と

と
も

に
、

復
命

書
に

よ
り

知
事

に
復

命
し

な
け

れ
ば

な
ら

な
い

と
さ

れ
て

い
る

。
　

　
　

　
な

お
、

復
命

管
理

簿
は

、
職

員
出

張
支

援
シ

ス
テ

ム
の

「
復

命
管

理
簿

／
旅

費
計

算
書

兼
請

求
書

（
復

命
・

請
求

）
」

の
復

命
内

容
欄

に
、

監
査

を
実

施
し

た
旨

を
記

す
こ

と
に

よ
り

作
成

さ
れ

て
い

る
。

　
　

⑸
　

実
地

監
査

時
の

講
評

及
び

指
導

・
指

示
　

　
　

　
監

査
職

員
が

実
地

監
査

の
際

に
、

講
評

及
び

指
導

・
指

示
と

し
て

被
保

護
者

の
ケ

ー
ス

検
討

も
踏

ま
え

た
是

正
改

善
事

項
を

伝
え

て
い

る
こ

と
を

、
福

祉
事

務
所

が
作

成
し

た
実

地
監

査
の

報
告

書
等

に
よ

り
確

認
し

た
。

　
　

　
　

ま
た

、
福

祉
事

務
所

が
、

実
地

監
査

時
の

講
評

等
を

受
け

て
、

必
要

な
是

正
改

善
に

取
り

組
ん

で
い

る
こ

と
を

、
福

祉
事

務
所

の
保

有
す

る
ケ

ー
ス

記
録

票
等

に
よ

り
確

認
し

た
。

　
２

　
請

求
人

の
主

張
と

そ
れ

に
対

す
る

監
査

対
象

課
の

説
明

　
　

⑴
　

実
地

監
査

後
の

業
務

の
遅

延
に

つ
い

て
　

　
　

（
請

求
人

の
主

張
）

　
　

　
　

実
地

監
査

を
行

っ
た

職
員

ら
は

、
職

員
服

務
規

程
に

反
し

て
速

や
か

に
復

命
書

を
作

成
し

な
か

っ
た

う
え

、
そ

の
後

に
続

く
一

連
の

監
査

業
務

に
着

手
せ

ず
、

福
祉

事
務

所
に

対
す

る
監

査
結

果
を

年
度

末

近
く

に
な

っ
て

か
ら

通
知

し
、

わ
ず

か
１

週
間

程
度

の
期

限
で

改
善

報
告

を
提

出
さ

せ
て

い
る

。
　

　
　

　
福

祉
政

策
課

長
は

自
ら

の
専

決
事

務
で

あ
る

監
査

結
果

通
知

を
年

度
末

近
く

ま
で

放
置

し
た

。
　

　
　

（
福

祉
政

策
課

の
説

明
）

　
　

　
　

監
査

職
員

は
、

実
地

監
査

終
了

後
、

速
や

か
に

口
頭

復
命

を
行

っ
て

い
る

ほ
か

、
職

員
出

張
支

援
シ

ス
テ

ム
に

お
け

る
「

復
命

管
理

簿
／

旅
費

計
算

書
兼

請
求

書
（

復
命

・
請

求
）

」
の

復
命

内
容

欄
に

、
監

査
を

実
施

し
た

旨
を

記
載

す
る

こ
と

に
よ

り
復

命
管

理
簿

も
作

成
し

て
い

る
。

　
　

　
　

復
命

書
の

作
成

や
監

査
結

果
通

知
が

年
度

末
ま

で
遅

れ
た

こ
と

は
事

実
だ

が
、

福
祉

事
務

所
に

対
し

て
は

実
地

監
査

時
に

講
評

及
び

是
正

改
善

の
指

導
・

指
示

を
行

っ
て

お
り

、
そ

の
後

、
福

祉
事

務
所

で
は

業
務

の
改

善
に

取
り

組
ん

で
い

る
。

　
　

⑵
　

確
認

監
査

が
行

わ
れ

て
い

な
い

こ
と

に
つ

い
て

　
　

　
（

請
求

人
の

主
張

）
　

　
　

　
平

成
19年

度
ま

で
は

実
施

さ
れ

て
い

た
確

認
監

査
が

、
平

成
20年

度
に

は
行

わ
れ

て
い

な
い

。
　

　
　

（
福

祉
政

策
課

の
説

明
）

　
　

　
　

確
認

監
査

は
要

綱
上

は
必

要
に

応
じ

て
行

う
こ

と
に

な
っ

て
お

り
、

実
施

し
な

か
っ

た
か

ら
と

い
っ

て
生

活
保

護
監

査
の

有
効

性
が

損
な

わ
れ

る
も

の
で

は
な

い
。

　
　

　
　

こ
れ

ま
で

は
、

監
査

後
の

是
正

改
善

等
の

取
組

状
況

の
確

認
の

た
め

に
監

査
の

上
乗

せ
的

な
も

の
、

是
正

改
善

報
告

に
至

る
ま

で
の

中
間

的
な

も
の

と
し

て
実

施
し

て
き

た
が

、
平

成
20年

度
に

つ
い

て
は

、
緊

急
の

会
議

開
催

や
経

済
・

雇
用

対
策

に
関

す
る

新
規

業
務

等
の

対
応

に
追

わ
れ

た
こ

と
も

あ
っ

て
実

施
で

き
な

か
っ

た
も

の
で

あ
る

。
　

　
⑶

　
生

活
保

護
監

査
業

務
の

欠
陥

に
つ

い
て

　
　

　
（

請
求

人
の

主
張

）
　

　
　

　
福

祉
政

策
課

か
ら

の
監

査
結

果
通

知
と

そ
れ

に
基

づ
く

福
祉

事
務

所
の

是
正

改
善

は
、

生
活

保
護

監
査

の
中

心
課

題
で

あ
る

が
、

こ
れ

ら
は

実
地

監
査

の
復

命
書

が
な

い
と

実
施

で
き

な
い

。
　

　
　

　
し

か
し

、
実

際
の

復
命

書
作

成
は

年
度

末
で

あ
っ

た
こ

と
か

ら
、

業
務

に
重

大
な

欠
陥

を
生

じ
さ

せ
た

。
　

　
　

（
福

祉
政

策
課

の
説

明
）

　
　

　
　

生
活

保
護

監
査

の
目

的
を

達
成

す
る

た
め

に
は

、
監

査
す

る
側

と
さ

れ
る

側
に

お
い

て
問

題
及

び
課

題
に

つ
い

て
共

通
し

た
認

識
を

持
ち

、
指

摘
さ

れ
た

事
項

に
つ

い
て

実
質

的
に

事
務

改
善

が
図

ら
れ

る
こ

と
が

重
要

で
あ

る
。

　
　

　
　

福
祉

事
務

所
に

対
し

て
は

、
実

地
監

査
時

に
講

評
及

び
是

正
改

善

の
指

導
・

指
示

を
行

っ
て

お
り

、
そ

れ
を

受
け

て
福

祉
事

務
所

で
は

業
務

の
改

善
に

取
り

組
ん

で
い

る
。

　
　

　
　

復
命

書
が

な
け

れ
ば

具
体

的
な

改
善

方
策

を
検

討
す

る
こ

と
が

で
き

な
い

と
い

う
こ

と
で

は
な

く
、

復
命

書
作

成
の

遅
延

が
生

活
保

護
監

査
の

目
的

の
達

成
に

直
接

影
響

を
及

ぼ
す

も
の

で
は

な
い

。
　

　
⑷

　
生

活
保

護
監

査
に

係
る

公
金

支
出

と
県

の
被

っ
た

損
害

に
つ

い
て

　
　

　
（

請
求

人
の

主
張

）
　

　
　

　
出

張
旅

費
605,851円

の
ほ

か
、

生
活

保
護

監
査

に
係

る
労

務
に

相
当

す
る

給
与

や
需

用
費

そ
の

他
の

県
費

の
支

出
が

行
わ

れ
た

が
、

監
査

結
果

通
知

と
是

正
改

善
措

置
の

実
行

と
確

認
と

い
う

生
活

保
護

監
査

の
中

心
課

題
に

重
大

な
欠

陥
を

生
じ

さ
せ

て
い

る
こ

と
か

ら
無

駄
な

支
出

で
あ

り
、

県
に

損
害

が
生

じ
た

。
　

　
　

（
福

祉
政

策
課

の
説

明
）

　
　

　
　

福
祉

事
務

所
に

対
し

て
は

、
実

地
監

査
時

に
講

評
及

び
是

正
改

善
の

指
導

・
指

示
を

行
っ

て
お

り
、

そ
の

後
福

祉
事

務
所

で
は

業
務

の
改

善
に

取
り

組
ん

で
い

る
。

　
　

　
　

毎
年

度
実

施
さ

れ
る

生
活

保
護

監
査

は
必

ず
し

も
是

正
改

善
報

告
を

も
っ

て
当

年
度

内
に

完
結

す
る

も
の

で
は

な
く

、
日

常
業

務
や

各
種

会
議

等
に

お
け

る
指

導
に

よ
っ

て
、

ま
た

、
次

年
度

以
降

の
監

査
に

向
け

て
継

続
し

て
指

導
が

行
わ

れ
て

い
る

。
　

　
　

　
監

査
職

員
は

、
現

に
福

祉
事

務
所

に
赴

い
て

実
地

監
査

を
行

っ
て

い
る

こ
と

か
ら

、
旅

費
そ

の
他

監
査

に
係

る
一

切
の

諸
費

用
は

支
払

わ
れ

て
い

る
も

の
で

あ
る

。
第

４
　

監
査

委
員

の
判

断
　

　
　

監
査

の
結

果
に

基
づ

き
、

本
件

請
求

に
つ

い
て

次
の

よ
う

に
判

断
す

る
。

　
１

　
生

活
保

護
監

査
に

お
け

る
重

大
な

欠
陥

の
発

生
に

つ
い

て
　

　
　

請
求

人
は

、
福

祉
政

策
課

か
ら

の
監

査
結

果
通

知
と

そ
れ

に
基

づ
く

福
祉

事
務

所
の

是
正

改
善

は
、

生
活

保
護

監
査

の
中

心
課

題
で

あ
り

、
こ

れ
ら

は
実

地
監

査
の

復
命

書
が

な
い

と
実

施
で

き
な

い
こ

と
で

あ
る

が
、

実
際

の
復

命
書

作
成

は
年

度
末

で
あ

り
、

文
書

指
示

か
ら

回
答

ま
で

の
期

間
が

わ
ず

か
１

週
間

程
度

と
短

く
、

生
活

保
護

監
査

に
重

大
な

欠
陥

を
生

じ
さ

せ
た

と
主

張
し

て
い

る
。

　
　

　
確

か
に

、
平

成
20年

度
に

お
け

る
実

地
監

査
の

復
命

書
の

作
成

は
、

実
地

監
査

の
実

施
後

約
４

ヶ
月

か
ら

８
ヶ

月
を

経
過

し
て

お
り

、
ま

た
、

福
祉

事
務

所
に

対
す

る
監

査
結

果
も

同
時

期
に

通
知

し
て

お
り

、
こ

れ
ら

の
事

務
処

理
が

遅
れ

た
こ

と
は

事
実

で
あ

る
。

　
　

　
し

か
し

、
福

祉
事

務
所

に
対

し
て

実
地

監
査

時
の

講
評

及
び

指
導

・
指

示
と

し
て

是
正

改
善

事
項

を
伝

え
て

い
る

こ
と

は
、

福
祉

事
務

所
が

作
成

し
た

実
地

監
査

の
報

告
書

等
に

よ
っ

て
確

認
で

き
る

。
　

　
　

ま
た

、
実

地
監

査
後

、
福

祉
事

務
所

に
お

い
て

実
地

監
査

時
の

講
評
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４

等
を

受
け

て
是

正
改

善
が

行
わ

れ
て

い
る

こ
と

は
、

福
祉

事
務

所
が

保
有

す
る

ケ
ー

ス
記

録
票

等
に

よ
っ

て
確

認
で

き
る

。
　

　
　

こ
の

よ
う

に
、

福
祉

事
務

所
に

お
い

て
は

実
質

的
に

業
務

の
是

正
改

善
に

向
け

た
取

り
組

み
が

行
わ

れ
て

い
る

こ
と

か
ら

、
監

査
の

実
効

性
は

確
保

さ
れ

て
お

り
、

実
地

監
査

の
復

命
書

作
成

及
び

監
査

結
果

通
知

の
遅

れ
に

よ
っ

て
生

活
保

護
監

査
に

重
大

な
欠

陥
が

生
じ

た
と

は
言

え
な

い
。

　
２

　
県

が
被

っ
た

損
害

に
つ

い
て

　
　

　
請

求
人

は
、

実
地

監
査

に
か

か
る

復
命

書
作

成
に

遅
れ

が
あ

る
こ

と
等

に
よ

り
、

生
活

保
護

監
査

の
中

心
課

題
に

重
大

な
欠

陥
を

生
じ

さ
せ

て
い

る
こ

と
か

ら
、

県
に

は
出

張
旅

費
の

ほ
か

、
生

活
保

護
監

査
に

係
る

労
務

に
相

当
す

る
給

与
や

需
用

費
そ

の
他

の
支

出
相

当
分

の
損

害
が

生
じ

た
と

主
張

し
て

い
る

。
　

　
　

し
か

し
、

関
係

職
員

は
実

際
に

実
地

監
査

の
た

め
に

出
張

を
行

っ
た

こ
と

は
確

認
で

き
る

こ
と

か
ら

、
出

張
旅

費
の

支
出

は
、

違
法

ま
た

は
不

当
で

あ
る

と
は

言
え

な
い

。
　

　
　

ま
た

、
生

活
保

護
監

査
に

係
る

労
務

に
相

当
す

る
給

与
等

そ
の

他
の

経
費

に
つ

い
て

も
、

関
係

職
員

は
生

活
保

護
監

査
業

務
に

現
に

従
事

し
て

お
り

、
ま

た
、

生
活

保
護

監
査

に
重

大
な

欠
陥

が
生

じ
て

い
な

い
こ

と
は

１
で

述
べ

た
と

お
り

で
あ

る
こ

と
か

ら
、

こ
れ

ら
の

支
出

が
違

法
ま

た
は

不
当

で
あ

る
と

は
言

え
な

い
。

　
　

　
従

っ
て

、
県

が
損

害
を

被
っ

た
と

は
認

め
ら

れ
な

い
。

　
３

　
結

論
　

　
　

以
上

の
こ

と
か

ら
、

こ
の

請
求

に
は

理
由

が
な

い
。

　
　

　
付

記
　

　
　

生
活

保
護

法
施

行
事

務
監

査
に

つ
い

て
は

、
こ

こ
数

年
、

実
地

監
査

後
の

事
務

処
理

の
遅

れ
が

顕
著

と
な

っ
て

い
る

。
　

　
　

今
後

は
、

実
地

監
査

後
の

復
命

書
や

監
査

結
果

通
知

の
作

成
に

要
す

る
日

程
を

明
確

に
し

た
監

査
実

施
計

画
を

策
定

す
る

と
と

も
に

、
そ

の
進

行
管

理
を

的
確

に
行

う
必

要
が

あ
る

。
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